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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.491/2003 a plantelor
medicinale si aromatice

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.491/2003 a plantelor medicinale si
aromatice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B536 din 5.11.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii plantelor medicinale si aromatice
nr.491/2003.

Interventiile legislative propuse urmadresc corelarea cu
reglementdrile europene in domeniu si cu schimbarile legislative si
institutionale interne, care au avut loc din momentul intrarii in vigoare
a Legii nr.491/2003 si pand in prezent, in sensul departajarii
atributiilor diferitelor autoritéti, in functie de categoria de produse care
urmeaza a fi puse pe piata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativdi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatid este
Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezenta
propunere nu transpune nicio reglementare comunitard, deoarece in
cadrul legislatiei comunitare secundare nu exista reglementata in mod
expres Introducerea pe piatd a plantelor medicinale sau
comercializarea produselor din plante medicinale sau aromatice, insa
aceasta contribuie, prin prevederile sale, la consolidarea eficientd a
madsurilor interne privind organizarea pietei romanesti a plantelor
medicinale si aromatice.

Activitatea de producere si comercializare a plantelor medicinale
cultivate din flora spontand a térii noastre sau din alte state membre
ale Uniunii Europene a devenit o activitate economica de amploare,
fiind o importanta sursd de venituri pentru producitori, comercianti,
dar si pentru diversii procesatori.

De aceea, este important ca aceastd activitate sa se desfasoare
conform principiilor liberei circulatii a marfurilor in Uniunea
Europeand, in conditiile respectérii normelor tehnice comunitare de
producere si comercializare.

Gestionarea pietei plantelor medicinale, atat a celor de cultura,
cat si a celor recoltate din flora spontand, trebuie sa se realizeze pe
baza unor instrumente care sd asigure implementarea unei politici
agricole coerente pentru Piata Interna.

Pentru aceasta, se impune aplicarea unei politici de informare si
promovare care sa permitd deschiderea de noi piete comerciale.

Dezvoltarea acestor activitati la nivelul asigurdrii cerintelor
pietei se poate realiza prin diverse programe care, in functie de
importanta lor, pot fi cofinantate de operatorii interesati in acest
domeniu si din resursele financiare ale bugetului de stat ce sunt
alocate acestui domeniu.

Politica comunitara in aceastd problematica se realizeazad in baza
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene (CE) nr.3/2008 din 17
decembrie 2007 privind actiunile de informare si promovare pentru
produsele agricole pe piata interni si in tarile terte, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.3/05.01.2008, si a
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene (CE) nr.2702/1999
privitor la actiunile de informare §i promovare a produselor agricole
din tari terte, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
seria L, nr.327/21.12.1999.



In cuprinsul Expunerii de motive, initiatorii au relevat ci este
necesard o completare corespunzatoare a cadrului normativ, deoarece
trebuie sa fie luate in considerare atdt noile competente ale
autoritdtilor statului pentru introducerea pe piata internd si
comercializarea produselor din plante medicinale, cat si o imbunatatire
a regulilor si masurilor ce fac obiectul managementului de siguranta
alimentard ale produselor finite pe baza de plante medicinale, care se
comercializeaza ca alimente si suplimente alimentare.

Ca o observatie de fond, sugeram sa se precizeze in mod expres
la care dintre reglementarile comunitare se face referire in cuprinsul
art.13, astfel cum acesta a fost propus la pct.12 al articolului unic.
Mentiondm faptul cd expresia ,in vederea alinierii la normele
comunitare” este superflua.

3. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
datele de identificare ale actului normativ de bazad trebuie redate,
astfel:

,»---Legil plantelor medicinale si aromatice nr.491/2003”.

Observatia este valabila si pentru partea introductivi a
articolului unic.

4. Avand in vedere cd obiectul de reglementare al Legii
nr.491/2003 a fost extins si asupra produselor stupului, proiectul
introducdnd numeroase dispozitii referitoare nu numai la plantele
medicinale si aromatice, ci si la produsele apicole, sugerdm corelarea
titlului acestui act normativ cu noul continut al acestuia.

Prin urmare, sugeram si modificarea titlului, care trebuie inclusa
intr-un prim punct al articolului unic, cu urméatoarea redactare:

,» 1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Lege
privind plantele medicinale si aromatice, precum
s1 produsele stupului”,

In consecints, celelalte puncte ale articolului unic vor fi
renumerotate ca pct.2 - 13.

S. La actualul pet.1, potrivit uzantelor in redactarea actelor
normative, enuntul de completare trebuie formulat, dupda cum
urmeaza:

,»2. La articolul 1 alineatul (2), dupa litera g) se introduce o
noua literd, lit.h), cu urmatorul cuprins:”.



De asemenea, in ceea ce priveste ipoteza nou introdusa,
precizam faptul ca enumerarea continuta de aceasta nu cuprinde toate
produsele stupului, astfel cum sunt prezentate in expunerea de motive,
din textul propus pentru lit.h) lipsind ,,ceara si veninul de albine”.

Astfel, pentru o reglementare corectd si completd, propunem
completarea textului cu produsele mentionate mai sus.

6. La partea dispozitiva a actualul pet.5, sintagma ,,alin.(8), (9)
si (10)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,alin.(8)-(10)”.

Referitor la norma propusda pentru alin.(10) al art.3, pentru
asigurarea unei exprimadri proprii stilului normativ, se impune evitarea
caracterului de repetabilitate a verbului ,,a incepe” din sintagma: ,,...va
incepe activitatea incepdnd cu data de 15 ianuarie 20107 si
reformularea textului.

7. La actualul pet.7, cu referire la textul propus pentru alin.(1) al
art.6, din considerente de ordin gramatical, este necesar ca denumirea
comitetului infiintat sd fie redatd, dupd cum urmeaza: ,,Comitetul
tehnic al plantelor medicinale si aromatice si al produselor stupului”.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art.35 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
referitor la unitatea terminologica si avand in vedere ca in cuprinsul
art.3 alin.(8) denumirea Serviciului National pentru Plante
Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului a fost abreviatd ca
»5.N.P.M.A.P.S.”, la art.6 alin.(2), in partea introductiva si la lit.c),
sintagma ,,Serviciul national” va fi inlocuitd cu forma abreviata.

Sub aspectul stilului de redactare a alin.(2), avand in vedere lipsa
continuitatii dintre partea introductiva si lit.a) — d), pentru o corecta
intelegere a intentiei normative, propunem inlocuirea sintagmei
,valideazd din punct de vedere stiintific si tehnic urmatoarele:”, al
carel1 continut este, de altfel, reluat in ipotezele de la literele
subsecvente, cu expresia ,,indeplineste urmatoarele atributii:”.

8. La actualul pct.8, referitor la textul propus pentru art.7,
pentru un plus de rigoare normativa, sugeram ca expresia ,,codul
CAEN national” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,codul CAEN, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.656/1997, actualizat”.

9. La actualul pet.11, in ceea ce priveste partea introductivd a
art.12', pentru ca informatia sa fie completa, referirea la Codul fiscal
va cuprinde si mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.



Totodata, la lit.a), semnalam ca nu este vorba despre o derogare,
ci este doar o asimilare cu medicamentele. Ins3, astfel cum este
redactat textul, mentiondm ca acesta nu poate fi aplicat. Pe cale de
consecintd, propunem reanalizarea si reformularea corespunzatoare,
prin mentionarea expresa a impozitelor si taxelor.

La lit.b), este necesar sd se precizeze expres care sunt ,alte
produse alcoolice”, precum si cantitatile maxime in care aceste
produse alcoolice si alcoolul etilic beneficiaza de scutirea de accize.

Semnaldam c¢d prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.109/2009 s-au adus modificari majore regimului fiscal general si
accizelor. Acest act normativ va intra in vigoare partial la data de 1
ianuarie 2010, iar dispozitiile referitoare la accize vor intra in vigoare
la 1 aprilie 2010.

De aceea, semnalam initiatorilor posibilitatea legislativa ca
norma din prezenta propunere legislativa prevazuti la art.12' sa nu
mai poatd produce efecte.

10. La actualul pct.12, 1in ceea ce priveste solutia propusa
pentru art.13, prin care se instituie obligatia Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale de a emite norme in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a ,,prezentei legi”’, semnalam urmatoarele
aspecte:

- potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, dispozitiile de
modificare ,,se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de bazd, identificdndu-se cu acesta” si, ca urmare, vor aparea
confuzii in cazul determindrii momentului de la care se calculeaza
termenul de 30 de zile care figureaza in textul propus pentru art.13;

- vechea reglementare a art.13 prevedea ca: ,,/n termen de
90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi Ministerul
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului, cu consultarea Consiliului
pe produs, emite ordinele prevdzute la art. 1 alin.(3) si art.3 alin.(3) §i,
impreund cu Ministerul Sandtdatii §i Ministerul Economiei gi
Comertului, elaboreazd ordinele comune prevazute la art.3 alin.(1) §i
art.6 alin.(2);

- precizam ca in temeiul art.1 si 3 din Legea nr.491/2003,
mentionate la art.13, au fost deja emise urmatoarele ordine: Ordinul
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale si al ministrului
sanatdtii nr.243/402/2005 privind aprobarea normelor tehnice de
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producere, prelucrare, procesare si comercializare a plantelor
medicinale si aromatice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.474 din 3 iunie 2005; Ordinul ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltdrii rurale §i al ministrului sdnatatii
nr.244/401/2005 privind prelucrarea, procesarea si comercializarea
plantelor medicinale §i aromatice utilizate ca atare, partial procesate
sau procesate sub formé de suplimente alimentare predozate, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.456 din 30 mai 2005;
Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale, al
ministrului sanatdtii si al presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.1.228/2005/244/63/2006
pentru aprobarea Normelor tehnice privind comercializarea
suplimentelor alimentare predozate de origine animald si vegetald
si/sau a amestecurilor acestora cu vitamine, minerale si alti nutrienti,
publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.253 din 21
martie 2006, si Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului sandtatii publice si al presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.972/2007/7/2008/200/2007 privind intocmirea listei nationale a
propunerilor de mentiuni nutritionale si de sdndtate asociate
alimentelor si produselor destinate consumului uman, previzute in
Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltérii rurale si al
ministrului sanatatii nr.244/401/2005 privind prelucrarea, procesarea
si comercializarea plantelor medicinale si aromatice utilizate ca atare,
partial procesate sau procesate sub formad de suplimente alimentare
predozate, si in Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltdrii rurale, al ministrului sanatatii si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.1.228/2005/244/63/2006 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind comercializarea suplimentelor alimentare predozate de origine
animald si vegetala si/sau a amestecurilor acestora cu vitamine,
minerale si alti nutrienti, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.45 din 21 ianuarie 2008.

In concluzie, avand in vedere, pe de o parte, efectele dispozitiilor
de modificare, iar pe de altd parte, tinand seama ca, desi termenul de
90 de zile prevazut la art.13 din Legea nr.491/2003 nu a fost respectat,
o parte dintre dispozitiile acestui articol au fost deja indeplinite, iar
ordinele emise sunt in vigoare, este necesar ca actualul pct.12 sa fie
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eliminat, iar textul preconizat pentru actualul art.13 sa fie preluat intr-un
articol distinct, marcat ca art.Il al prezentei propuneri, constituind
dispozitii proprii ale acesteia. Astfel, calcularea termenului de 30 de
zile va putea fi facutd de la momentul intrdrii in vigoare a actului
normativ de modificare. Prin urmare, articolul unic va deveni art.l.

Totodata, avand in vedere amploarea interventiilor legislative,
este recomandatd introducerea unui nou articol, care si contind
dispozitia expresd de republicare a Legii nr.491/2003, cu urmatorul
cuprins:

LHArtIIl. - Legea plantelor medicinale si aromatice
nr.461/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.844 din 26 noiembrie 2003, cu modificdrile si completdrile aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 491/2003 M. Of. nr. 844/26 nov. 2003

Legea plantelor medicinale si aromatice

1 promulgata prin  D. nr. 766/2003 M. Of. nr. 844/26 nov. 2003
Decret privind promulgarea Legii plantelor medicinale si
aromatice
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